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RESOLUGAO CGPAR N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispbe sobre orientagbes as empresas estatais federais sobre
planejamento, execucao, controle e avaliagao das contratagoes
de bens e servigos em geral.

A COMISSAO INTERMINISTERIAL DE GOVERNANGA CORPORATIVA E DE ADMINISTRAGAO DE
PARTICIPACOES SOCIETARIAS DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 3° e 7° do
Decreto n° 6.021, de 22 de janeiro de 2007, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucdao estabelece orientacbes as empresas estatais federais sobre
planejamento, execugao, controle e avaliagcdo das contratagdes de bens e servicos em geral.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para efeitos desta Resolugao, considera-se:

| - estratégia de longo prazo: plano elaborado pela Diretoria Executiva, aprovado e
periodicamente acompanhado pelo Conselho de Administracao, contendo, dentre outros, a descricao de
objetivos, prioridades e metas da empresa estatal, bem como a analise de riscos e oportunidades
atrelados a consecugao da estratégia adotada para, no minimo, os proximos cinco anos;

Il - plano de negodcios: plano elaborado pela Diretoria Executiva, aprovado e periodicamente
acompanhado pelo Conselho de Administracao, que desdobra, para o exercicio anual seguinte, as metas a
serem perseguidas pela empresa estatal a partir da estratégia de longo prazo;

Il - processo de contratagao: sequéncia de atividades que engloba:

a) a avaliacao das necessidades constantes na estratégia de longo prazo e no plano de
negocios;

b) a elaboragao do plano de contratagdes anual,

c) a realizagao dos procedimentos de compra de bens, contratacao de obras ou servigos, ou
estes em conjunto;

d) a gestao dos respectivos contratos e pagamentos; e
e) as atividades de controle, monitoramento e avaliagao;

IV - governanga de contratagdes: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégias, diretrizes e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar o processo de contratagdes, com o intuito
de alcancgar os objetivos estabelecidos na estratégia de longo prazo e detalhados no plano de negécios e
promover ambiente integro e confiavel, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos dispéndios realizados por
cada empresa estatal,

V - plano de contratagdes anual: documento, coerente com a estratégia de longo prazo, o plano
de negocios e o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos a que se refere o art. 40 da Lei n°® 13.303,
de 30 de junho de 2016, que consolida e racionaliza as demandas que a empresa estatal planeja contratar,
ou prorrogar, no ano seguinte, no exercicio subsequente ao de sua elaboragao;

VI - area de contratagdes: unidade da empresa estatal com competéncia formal para a
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condugao dos procedimentos de contratagao; e

VIl - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagao
de bens, servicos e obras e requeré-la.

CAPITULO Il
DAS PRATICAS DE GOVERNANCA DE CONTRATACOES

Art. 3° Recomendar as empresas estatais federais que adotem, no minimo, as seguintes praticas
de governanga de contratagoes:

| - instituicao de plano de contratagcdes anual com vistas a:

a) racionalizar as contratagdes das empresas estatais e, no que for possivel e aplicavel, de suas
subsidiarias, por meio da promogao de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter
economia de escala, padronizagao de produtos e servigos e redugao de custos processuais;

b) garantir o alinhamento do processo de contratagao a estratégia de longo prazo, ao plano de
negocios e a outros instrumentos de governanga existentes;

) subsidiar a elaboragao de orcamentos;
d) evitar o fracionamento de despesas; e

e) sinalizar intencdes a fornecedores de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade;

Il - estabelecimento e manutencao de politicas e diretrizes sobre alcadas e relacionamento com
fornecedores;

Il - instituicdo de regulamento interno de licitagdes e contratos, que deve ser desenvolvido e
adaptado de acordo com o contexto de negocio da empresa estatal e promova o uso de metodologia
expressamente definida em edital para mensuragcdo da prestacao de servicos por bens e servigos
efetivamente entregues, segundo especificagdes previamente estabelecidas, evitando-se a mera locagao
de mao de obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico;

IV - promocao de mecanismos de gestao de riscos e controles internos voltados para a
identificacdo, avaliagao e mitigagao de riscos, inclusive de fraude e corrupgao, presentes no processo de
contratacao e em suas atividades relevantes;

V - adocao de medidas de integridade aplicaveis as contratacdes para prevenir a corrupgao,
podendo:

a) instituir programa de integridade, incluindo, entre outros, os procedimentos previstos nos
incisos VIl e XllIl do art. 57 do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022;

b) desenvolver e implementar estratégias e ferramentas de avaliagcdo e gestao de riscos para
salvaguardar a integridade em todas as fases do processo de contratagao;

c) instituir e implementar programas permanentes de capacitacdo voltados para os
colaboradores alocados na area de contratagdes sobre processos de contratacao e integridade;

d) adotar e implementar politicas, regras e procedimentos especificos para que os
colaboradores da area de contratagdes identifiquem, previnam e gerenciem conflitos de interesse; e

e) criar mecanismos para tratar adequadamente as denuncias relativas ao processo de
contratacdo, adotando, sempre que necessario, as medidas corretivas aplicaveis;

VI - definicao de métodos e critérios para priorizacao de cada contratacao;

VIl - engajamento nas discussdes sobre o plano de contratacdes anual e seu alinhamento com a
estrategia de longo prazo e o plano de negocios;

VIII - motivagao das decisoes tomadas;

IX - avaliagao periodica do processo de contratagao visando identificar fragilidades e desvios e
promover o devido tratamento para a melhoria continua das atividades que o integram; e
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X - transparéncia ativa, especialmente em relagao ao plano de contratagdes anual, as decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a regularidade das contas e a agenda de
compromissos publicos do principal gestor responsavel pelas contratagdes, respeitadas as disposicoes da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, sem prejuizo do atendimento das demais hipoteses legalmente
estabelecidas, inclusive daquelas relativas aos casos abrangidos por sigilo.

Paragrafo unico. No ambito do processo de contratagdo, as empresas estatais federais,
considerando a sua realidade, podem avaliar a necessidade de adotar ainda as seguintes praticas de
governancga de contratagoes:

| - criacdao de estrutura administrativa adequada para o desenvolvimento do processo de
contratagcdo, a ser assegurada pelo Conselho de Administragao, com definicdo dos papéis e
responsabilidades das instancias internas e de seus colaboradores, devendo observar o principio da
segregacao de fungdes;

II - instituicdo de plano de comunicagao interna sobre o processo de contratacdes, com vistas
ao desenvolvimento e execucao de agdoes de comunicagao interna, especialmente sobre o plano de
contratagoes anual e a importancia do seu cumprimento para o atingimento dos objetivos da empresa
estatal;

Ill - estabelecimento de politica de delegacao de acordo com o tipo ou a materialidade da
contratagdo, observando as diretrizes de gestao de riscos e incluindo mecanismos de controles internos
para monitorar os atos delegados;

IV - instituicdo de comité especifico, integrado por representantes de diferentes setores da
empresa estatal, com a responsabilidade de auxiliar nas decisdes relativas as contratagdes, com vistas a
buscar os melhores resultados;

V - instituicdo de area técnica composta por profissionais com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsaveis por analisar a requisicao individual e promover a
agregacao de valor e a compilacao de necessidades de mesma natureza; e

VI - instituicdo de indicadores gerenciais para acompanhamento da execugao do plano de
contratagdes anual.

CAPITULO IV
DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DAS CONTRATACOES

Art. 4° Recomendar as empresas estatais que atribuam ao Conselho de Administragao as
seguintes competéncias:

| - aprovar o plano de contratagdes anual;
Il - aprovar o regulamento interno de licitacdes e contratos da empresa estatal; e

Il - autorizar, fundado nos principios da conveniéncia e oportunidade, a alteracao no plano de
contratacoes anual durante a sua execucao.

§ 1° No caso de subsididaria que nao possui Conselho de Administragdo, as competéncias
previstas neste artigo podem ser exercidas por sua Assembleia Geral.

§ 2° O Conselho de Administragao podera delegar a competéncia a que se refere o inciso Il do
caput respeitada a politica de alcada da empresa.

Art. 5° Recomendar as empresas estatais que atribuam a Diretoria Executiva as seguintes
competéncias:

| - elaborar a estratégia de longo prazo para os préximos cinco anos, contendo, entre outros,
contextualizacao, objetivos, prioridades e metas da empresa estatal, bem como a analise de riscos e
oportunidades atrelados a consecucgao da estratégia adotada, em consonancia com o art. 23, § 1°, inciso ||
e § 2° da Lei n°® 13.303, de 2016, e com as respectivas normas relacionadas a criagdo de cada empresa
estatal, submetendo-a a aprovagao do Conselho de Administracao;

Il - elaborar o plano de negodcios para o exercicio anual seguinte a partir da estratégia de longo
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prazo, contendo as metas a serem perseguidas, conforme disposto no inciso | do § 1° do art. 23 da Lei
13.303, de 2016;

Il - elaborar o regulamento interno de licitacdes e contratos da empresa estatal, nos termos do
art. 40 da Lei n® 13.303, de 2016;

IV - aprovar a proposta de plano de contratagdes anual consolidada pela area de contratagoes;

V - efetuar, periodicamente, avaliacao quantitativa e qualitativa da area de contratagcdes, com o
objetivo de identificar eventuais necessidades de reposicdao ou capacitacao de colaboradores dedicados
a0 processo de contratacao;

VI - acompanhar periodicamente a execugao do plano de contratagdes anual;

VIl - informar o Conselho de Administracao, periodicamente, sobre o nivel de execugao do plano
de contratagdes anual e as eventuais ocorréncias capazes de impactar significativamente a realizagdo do
plano aprovado;

VIII - adotar as medidas de correcao de eventuais falhas ou dificuldades apontadas nos
relatorios de acompanhamento da execugao do plano de contratagées anual;

IX - propor ao Conselho de Administragao, de forma justificada, ao longo do exercicio a que se
refere, a alteragao do plano de contratagdes anual;

X - avaliar, com o 6rgao de auditoria interna, a pertinéncia e efetividade das medidas propostas
ou adotadas pelos gestores para a correcao dos possiveis desvios ou irregularidades encontrados em
auditorias relacionadas ao plano de contratagdes anual; e

XI - aprovar o plano de comunicagao interno.

Art. 6° Recomendar as empresas estatais que atribuam a area de gestdo de pessoas as
seguintes competéncias:

| - elaborar modelo de gestao por competéncias para os colaboradores que atuam na area de
contratacoes;

Il - estabelecer periodos de alternancia, ou de outras medidas de salvaguardas, relativos a
fixacdo de tempo de permanéncia maximo de colaboradores na area de contratagoes, sempre que a
analise de risco indicar a necessidade de tal medida;

Il - promover meios de capacitacao e treinamento especificos para cumprimento das atividades
relacionadas ao processo de contratagao e gestao de riscos; e

IV - auxiliar a Diretoria Executiva na avaliacao periddica da area de contratacoes.

Art. 7° Recomendar as empresas estatais que atribuam a area de contratagcdes as seguintes
competéncias:

| - planejar, coordenar, conduzir e acompanhar o processo de contratacao da empresa estatal,

II - auxiliar a Diretoria Executiva na elaboragao do regulamento interno de licitagdes e contratos
da empresa estatal,

Il - elaborar o plano de contratacdes anual;

IV - realizar a padronizagcdo das informagdes a serem utilizadas para a apresentacdao da
requisicao individual de cada contratagcdo que compora a proposta de plano de contratagbes anual,
podendo se valer de suporte de sistema informacional, quando possivel, bem como do catalogo eletrénico
a que se refere o inciso IV do art. 63 e art. 67 da Lei 13.303, de 2016;

V - definir o prazo para que as areas requisitantes encaminhem as informagdes necessarias a
elaboracao da proposta de plano de contratagdes anual do exercicio subsequente;

VI - agregar, sempre que possivel, as demandas com objetos de mesma natureza com vistas a
racionalizacao de esforcos de contratagao e a economia de escala;

VIl - consolidar e adequar as informagdes que comporao a proposta de plano de contratagdes
anual,
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VIII - elaborar o calendario de contratacao, por grau de prioridade da demanda, considerando a
data estimada para o inicio do processo de contratacao, associando estas informacdes aquelas de gestao
orcamentaria e financeira da empresa estatal,

IX - elaborar e executar o plano de comunicagao interno com agdes de divulgagao sobre o
plano de contratagcdes anual e a importancia do seu cumprimento;

X - auxiliar a Diretoria Executiva no acompanhamento periddico da execucao do plano de
contratagoes anual;

Xl - elaborar e encaminhar a Diretoria Executiva relatérios de acompanhamento da execucao do
plano de contratacdes anual, analisando a possibilidade e os impactos da eventual nao efetivacao de
contratacao de itens até o término do exercicio;

XII - fazer constar na requisicao individual o programa ou acao suportada pela contratacao, em
caso de vinculo direto com alguma politica publica operacionalizada pela empresa estatal;

Xl - identificar a aderéncia da requisicao individual com a gestao orgamentaria e financeira; e

X1V - indicar, se houver, a vinculagao ou dependéncia com o objeto de outras requisicdes para a
sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes deverao ser realizadas, caso
necessario.

§ 1° No cumprimento das atribuigdes a que se referem os incisos VI e VIl do caput, a area de
contratagcdes podera, ainda, verificar a adequacao das demandas contidas na proposta de plano de
contratagodes anual:

| - as praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social adotadas pela
empresa estatal, nos termos do art. 27, § 2° e art. 32, inciso |l e § 1°, da Lei 13.303, de 2016; e

Il - ao regulamento interno de licitagdes e contratos e respectivos instrumentos relacionados.

§ 2° No caso de empresas estatais integrantes de grupos empresariais, as requisicoes
individuais deverao indicar se a contratacdo atendera a mais de uma empresa do grupo e prever como
ocorrera o rateio dos custos.

§ 3° As demandas que nao constarem do plano de contratagdes anual ou que tiverem sido
propostas com alteracoes relevantes em relacdo a versao aprovada deverao ser submetidas ao
procedimento consignado no art. 8°.

CAPITULO V
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 8° A requisicao individual de cada contratacao que compora a proposta de plano de
contratagdes anual sera iniciada com a apresentagdo, pelo requisitante, de, no minimo, as seguintes
informacgoes:

| - nome do requisitante com a identificacao do responsavel;
Il - descricao sucinta do objeto;

Il - justificativa da necessidade da contratacao, relacionando-a com a estratégia de longo prazo
e o plano de negocios;

IV - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual
e a gestao de estoque;

V - estimativa preliminar do valor da contratacao;

VI - indicagao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de evitar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgao ou do setor; e

VIl - grau de prioridade da contratagdao, de acordo com a metodologia estabelecida pela
empresa estatal.

Paragrafo unico. A requisigao individual de que trata o caput, se aprovada e incluida no plano de
contratagdes anual, pode ser utilizada como insumo para as etapas de planejamento e execugao de cada
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contratagcdo, compondo o inicio da fase de preparacao prevista no inciso | do art. 51 da Lei n°® 13.303, de
2016.

Art. 9° As demandas constantes do plano de contratagcdes anual podem ser, a seu tempo e no
que couber, complementadas, formalizadas em processo de contratagao proprio e encaminhadas a area
de contratacdes com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da data pretendida de que trata o inciso
VI do art. 8°.

Art. 10. Ao final do ano de vigéncia do plano de contratagdes anual, as contratagdes planejadas
e nao realizadas devem ser justificadas e, se permanecerem necessarias, devem ser incorporadas ao plano
de contratagdes anual do ano subsequente, caso os pressupostos de vinculagao ao plano de negodcios e a
estratégia de longo prazo se mantenham.

Paragrafo unico. Caso o contexto de negécio da empresa e os pressupostos de necessidade e
oportunidade que justificaram a inclusdo da demanda no plano de contratagdes anual tenham sido
alterados, recomenda-se as empresas estatais que nao procedam a execucgao licitatoria e contratual
prevista no documento.

Art. 11. Recomendar as empresas estatais que publiguem e mantenham atualizado em seus
sitios eletrénicos o plano de contratagdes anual, no prazo de quinze dias, contado da data de
encerramento das etapas de aprovagao, revisao e alteracao, observada a vedacao de publicacao de
informagodes classificadas como sigilosas nos termos da Lei n°® 12,527, de 18 de novembro de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo, em especial bancario, estratégico, comercial ou
industrial.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Nas empresas estatais de menor porte nos termos do § 1° do art. 51 do Decreto n° 8.945,
de 27 de dezembro de 2016, o Conselho de Administragcdo pode atribuir as competéncias da area de
contratacoes a outras areas da organizagao, observada a devida segregacao de fungoes.

Art. 13. A auditoria interna da empresa estatal, de acordo com sua matriz de riscos, podera
avaliar a adequagao da governanga, da gestao de riscos e dos controles internos aplicaveis ao processo de
contratagcdao no ambito da empresa estatal.

Art. 14, Esta resolugao entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicagao.
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Ministro de Estado da Economia Substituto
JONATHAS ASSUNGAO SALVADOR NERY DE
CASTRO
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